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摘　 要：作为一种优质、高效的绿色能源，天然气极大地缓解了世界能源危机的同时还对社会经济的发展有着极
其重要的作用，不但推动社会的发展还提高了人们的生活质量，而且在大气保护中也有着关键的作用。天然气在

国内能源结构中所占比重逐渐增加。对国内天然气市场现状、消费情况、对国外的依存程度、定价改革 ４ 个方面
的发展情况进行了详细阐述，通过对数据和政策的研判，分析预测了未来几年国内天然气供需量等方面走势，展

望国内天然气市场发展的挑战和机遇。
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０　 引言

近年来，能源的清洁替代在全球一次能源供应

结构中已成必然趋势。天然气作为一种清洁高效的

优质低碳能源，由于其可有效减少煤和石油带来的

二氧化碳、二氧化硫、氮氧化物和粉尘危害，缓解温

室效应，改善环境质量的特性，成为了能源清洁替代

的主力军。

与此同时，我国天然气产业也正处在高速发展

的黄金时期，天然气在国内一次能源消费中也承担

越来越重要的角色。天然气主要应用于居民燃气、

工业生产、发电供热及交通运输等领域，部分应用技

术已经逐渐趋于成熟，对天然气的需求也不断攀升，

天然气消费量从 ２０００ 年开始到现在都处在快速提
升期，天然气消费量年复合增长率为 １４． ４５％。再
加上国家推行的环保政策驱动，天然气作为重要一

次能源的地位还会进一步提高。

１　 国内天然气生产情况

天然气在一次能源结构中承担的角色愈发关

键，国内的天然气市场也在同步发展。我国天然气

是从 ２０ 世纪 ５０ 年代末期在四川盆地川东南地区发
现的一批中小型气田开始，逐渐发展形成如今的规

模。经过 １０ 年的发展，１９６０ 年国内天然气年产量已
经达到 １０ 亿 ｍ３，近年来随着勘探技术和开采技术
的不断提升，发现了一批大型油气田，国内天然气产

量的历史新高也被一再刷新。２０１８ 年国内天然气
总产量为 １ ６１０ 亿 ｍ３，同比增长了 ７． ５％ ［１］，具体数

据如图 １ 所示。

２　 国内天然气消费情况

天然气对于制造业国家不可或缺。天然气会成

为一座人类从化石能源过渡到可再生能源的桥梁，

天然气在较长时间里是不可替代的。就工业制造而
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图 １　 ２０１４—２０１８ 年中国天然气生产情况
Ｆｉｇ． １　 Ｎａｔｕｒａｌ ｇａｓ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｆｒｏｍ

２０１４ ｔｏ ２０１８ ｉｎ Ｃｈｉｎａ

言，天然气热电联产是高效节能的技术。目前，国内

清洁能源消费占比较低，２０１８ 年国内天然气消费总
量只占一次能源消费量的 ７． ８％ ［２］。但在当前大力

推进“煤改气”，实施“北方冬季清洁取暖民生工程”

的背景下，天然气在能源结构转型中承担着更为重

要的责任。数据显示，２０１８ 年环渤海地区在“２ ＋
２６”城市煤改气政策带动下，天然气消费量增速超
过 ２３． ０％。其中单河北省天然气消费增量就超过
３０ 亿 ｍ３。而由于天然气发电的带动，长三角地区
天然气消费量为 ４８０ 亿 ｍ３［３］，国内天然气消费量连
年攀升。近年国内天然气表观消费量具体数据如图

２ 所示。随着国家可持续发展战略的实施，环保力
度的进一步增强，对天然气这种清洁高效一次能源

的需求越大。

图 ２　 ２０１２—２０１８ 年我国天然气表观消费量统计
Ｆｉｇ． ２　 Ａｐｐａｒｅｎｔ ｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ ｏｆ ｎａｔｕｒａｌ ｇａｓ

ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｆｒｏｍ ２０１２ ｔｏ ２０１８

３　 国内天然气对外依存情况

国家统计局的数据显示，２０１８ 年国内天然气总
产量为 １ ６１０ 亿 ｍ３，其中陕西省、四川省和新疆维吾
尔自治区生产天然气总量占全国的 ７３． ０％，分别
为：陕西省 ４４５ 亿 ｍ３，占比 ２７． ６％；四川省 ４０９
亿 ｍ３，占比 ２５． ４％；新疆维吾尔自治区 ３２１ 亿 ｍ３，
占比 ２０． ０％ ［３］。具体数据如图 ３ 所示。这与上述
提到的国内每年天然气消费量相比有很大缺口，不

得不从国外进口以满足国内的天然气消费需求。

　 　 国内从 ２００９ 年开始大规模铺设天然气管道，以
便从国外进口天然气，因此国内天然气市场整体对

图 ３　 ２０１８ 年全国各省市天然气产量占比前 ７ 统计
Ｆｉｇ． ３　 Ｔｏｐ ７ ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ ｏｒ ｃｉｔｉｅｓ ｏｆ ｎａｔｕｒａｌ

ｇａｓ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｉｎ ２０１８

外依存度便逐年升高。根据统计数据显示，国内天

然气对外依存度从 ２００９ 年的 ４． ２％迅速升至 ２０１１
年的 ２４． ３％，之后几年，国内天然气对外依存度进
入稳步上升阶段。

２０１８ 年，国内天然气进口量为 １ ２５４ 亿 ｍ３，进
口量第 １ 次超过日本，成为全球第 １ 大天然气进口
国，进口量增幅高达 ３１． ７％，对外依存度升至
４５． ３％，如图 ４ 所示。最为关键的是，国内天然气消
费净增量中，其中进口量占比高达 ６８． ７％ ［３］。据自

然资源部数据统计，２０１９ 年上半年，我国天然气产
量达 ８６４ 亿 ｍ３，同比增长 １０． ３％，２０１９ 年上半年，
进口天然气 ４ ６９２ 万 ｔ，同比增长 １１． ６％，其中 ６ 月
份进口天然气 ７５２ 万 ｔ，同比增长 ３． ０％ ［４］。因此，

要时刻关注国内天然气对外依存情况，将其控制在

可接受范围内，加强国内天然气勘探开发力度，降低

国家能源安全隐患。

图 ４　 ２０１３—２０１８ 年我国天然气对外依存度统计
Ｆｉｇ． ４　 Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ｕｐｏｎ ｆｏｒｅｉｇｎ ｔｒａｄｅ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ｓ

ｎａｔｕｒａｌ ｇａｓ ｆｒｏｍ ２０１３ ｔｏ ２０１８

４　 国内天然气定价改革情况

天然气定价机制于 ２０１１ 年年底在广东、广西进
行了试点改革，将之前的成本加成法变为市场净回

值法，同时将出厂价管理改成了门站价管理，并且对

门站价实施了最高上限管理。

国家发改委于 ２０１８ 年 ５ 月对居民用气价格机
制也进行了调整，将居民用气由最高门站价格管理
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改为基准门站价格管理，为实现居民用气和非居民

用气价格机制有效衔接，要求在基准门站价格的基

础上，供需双方在上浮 ２０． ０％，下浮不限的范围内
协商具体的用气价格。由于增值税税率的调整，国

家发改委在 ２０１９ 年 ４ 月 １ 日发布了调整后的各省
（区、市）天然气基准门站价格，具体价格见表 １，从
最新发布的价格不难看出，国家有意将增值税改革

的红利全部让利于用户。

表 １　 全国各省（市、区）天然气基准门站价格表分析
Ｔａｂ． １　 Ｐｒｉｃｅ ｌｉｓｔ ｏｆ ｎａｔｕｒａｌ ｇａｓ ａｔ ｇａｔｅ ｓｔａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ

ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ （ｃｉｔｉｅｓ，ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ）ｉｎ Ｃｈｉｎａ

省份
基准门站价格 ／

（元·ｍ －３）
省份

基准门站价格 ／

（元·ｍ －３）

北京　 １． ８６ 湖北 １． ８２

天津　 １． ８６ 湖南 １． ８２

河北　 １． ８４ 广东 ２． ０４

山西　 １． ７７ 广西 １． ８７

内蒙古 １． ２２ 海南 １． ５２

辽宁　 １． ８４ 重庆 １． ５２

吉林　 １． ６４ 四川 １． ５３

黑龙江 １． ６４ 贵州 １． ５９

上海　 ２． ０４ 云南 １． ５９

江苏　 ２． ０２ 陕西 １． ２２

浙江　 ２． ０３ 甘肃 １． ３１

安徽　 １． ９５ 宁夏 １． ３９

江西　 １． ８２ 青海 １． １５

山东　 １． ８４ 新疆 １． ０３

河南　 １． ８７

　 　 注：表中价格为税后价格，增值税率为 ９％。

５　 中国天然气市场前景预测和走势分析

国家发改委于 ２０１７ 年 ６ 月印发《加快推进天然
气利用的意见》［６］，指出到 ２０２０ 年实现天然气在国
内一次能源消费结构中占比达到 １０． ０％，到 ２０３０
年实现天然气在国内一次能源消费结构中占比达到

１５． ０％；国务院于 ２０１８ 年 ９ 月印发《关于促进天然
气协调稳定发展的若干意见》。一系列政策的出

台，表明了国家对天然气作为主体能源的高度重视。

国内天然气行业经过多年发展，已经形成很大规模，

２０１８ 年国内天然气市场规模达到 ４ ０５７． ００ 亿元，同
比上涨 １０． １％。随着国内天然气市场的不断完善
和对天然气需求量的不断提升，市场规模也将持续

保持增长，预计到 ２０２５ 年市场规模将达到 ６ ８９８． １４
亿元［７］，具体数据如图 ５ 所示。
　 　 ２０１９ 年到目前为止，国内天然气资源形成了
“多元化供应，国产气主导”的局面，国内天然气市

图 ５　 ２０１９—２０２５ 年中国天然气行业市场规模预测
Ｆｉｇ． ５　 Ｍａｒｋｅｔ ｓｉｚｅ ｆｏｒｅｃａｓｔ ｏｆ ｎａｔｕｒａｌ ｇａｓ ｉｎｄｕｓｔｒｙ

ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｆｒｏｍ ２０１９ ｔｏ ２０２５

场今后 １０ 年依然会是快速增长：预计到 ２０２９ 年国
内天然气资源供应量为 ５ ９１０ 亿 ｍ３，其中国产气量
为 ３ ２２０ 亿 ｍ３，进口气量为 ２ ６９０ 亿 ｍ３；预计 ２０１９
到 ２０２９ 年国内天然气市场需求年均增加 ２１０ 亿
ｍ３，到 ２０２９ 年达到 ５ ０１０ 亿 ｍ３；预计 ２０２９ 年国内天
然气气化人口会达到 ７ 亿人，居民气化率达到
５０％，其中城镇居民气化率超过 ７５％ ［８］；预计燃气

发电装机将达到 １５０ ＧＷ，占发电总装机的 ８％。与
目前相比，天然气的地区消费重心会有所转移，中部

地区需求占比将有所提升。大力发展清洁能源，实

现经济绿色发展是能源革命的具体内涵。未来中国

所要面临的大气污染压力和气候变化的压力将更为

严峻，天然气在这次能源革命中脱颖而出，成为中国

能源清洁发展道路上的必然选择。

我国天然气发展较为缓慢的原因不是没有资

源，关键是改革滞后，从而导致投资缺乏，创新不足。

由于我国天然气资源开发不够高效，从而造成天然

气对外依存较大。如果因为目前的对外依存度高，

对天然气的发展提出质疑，之后的油气市场化改革

也会因缺乏市场规模而无法引入更多的资金和技术

投入［９］。但随着勘探开发技术的进步，天然气正在

成为全球最丰富、很廉价、最优质的能源资源。美国

的页岩革命已经使天然气的发电成本远低于煤

电［１０］，２０１７ 年美国燃煤火电上网电价相当于人民
币 ０． ４１ ～ ０． ４９元 ／（ｋＷ·ｈ），而天然气发电上网价
格为 ０． ２８ ～ ０． ５３元 ／（ｋＷ·ｈ）。因此要用发展的眼
光来看待目前天然气面临的能源安全压力和价格昂

贵等问题。

但同时也要看到，目前我国天然气市场化改革

正稳步推进，陆续放开了所有直供用户的门站价格、

储气设施的天然气购销价格和储气服务价格。随着

天然气市场的开放，下游用户将可以依据价格、创新

和服务等方面选择自己中意的天然气供应商，这将

让工业用户的竞争力得以提高，再加上电力市场的

放开，燃气发电业务将得到发展。 （下转第 ２５ 页）
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６　 结束语

虽然我国目前的能源结构仍然以煤炭为主，但

全球已经迎来清洁能源和低碳经济的发展时代，在

此背景下，作为最清洁一次能源的天然气势必迎来

新的发展高峰，国内天然气在一次能源中的占比也

会进一步提高。随着国内天然气勘探和开采能力不

断提高，天然气保障能力也会稳步提高，满足日益增

长的能源消费需求。国内天然气市场在管网建设能

力、监管及价格机制、健全相关法律法规等方面还需

进一步发展。
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